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La seance est ouverte a 10 h 15. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

La Presidente {parle en anglais) : 
Conformement a 1’accord auquel il est parvenu lors de 
ses consultations prealables, je considererai que le 
Conseil de securite decide d’inviter, en vertu de 
Particle 39 de son Reglement interieur provisoire, 
M. Robert Serry, Coordonnateur special pour le 
processus de paix au Moyen-Orient et Representant 
personnel du Secretaire general. 

II en est ainsi decide. 

J’invite M. Serry a prendre place a la table du 
Conseil. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a l’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra un expose de M. Robert Serry. Je lui donne a 
present la parole. 

M. Serry (parle en anglais) : Avant de presenter 
au Conseil mon expose sur revolution de la situation 
au Moyen-Orient depuis un mois, je voudrais evoquer 
ici une experience personnelle. 

La semaine derniere, j’ai assiste au match de 
football Palestine-Jordanie a Hebron, en compagnie du 
Premier Ministre palestinien, du Gouverneur d’Hebron 
et du maire de la ville. Malgre tous les problemes lies 
au conflit non resolu et a l’occupation, 
douloureusement visibles dans certaines parties 
d’Hebron, tant de choses parmi ce qu’il m’a ete donne 
de voir ce soir-la m’ont redonne espoir. Les forces de 
securite palestiniennes ont assure la securite de faqon 
exemplaire. Le drapeau palestinien a flotte fierement. 
Les Palestiniens, presents par milliers, ont encourage 
l’equipe locale qui a obtenu un match nul honorable 
contre son voisin, la Jordanie, dont la simple presence 
avait un fort pouvoir symbolique. 

Aujourd’hui, l’Autorite palestinienne est plus 
qu’un partenaire pour la paix. Elle evolue desormais 
devant nous en membre de l’equipe pret a prendre ses 


responsabilites, determine a faire respecter ses droits et 
qui a tellement besoin qu’on l’aide et qu’on lui 
permette d’atteindre son but - que cet appui vienne 
d’Israel, de la region ou du monde. Le Gouvernement 
palestinien est resolu a achever en moins de deux ans 
les preparatifs devant lui permettre d’acceder au statut 
d’Etat. Je suis convaincu qu’il peut reussir, s’il ne l’a 
pas deja fait. D’ici quelques annees, n’importe laquelle 
de nos equipes nationales pourrait jouer au football 
contre la Palestine, non pas dans le secteur A sous 
contrdle de l’Autorite palestinienne, mais bien dans le 
cadre d’un Etat palestinien contigu, un Etat Membre 
souverain pleinement integre a l’ONU, vivant cote a 
cote et en paix avec l’Etat d’Israel. 

Nous savons tous que des obstacles se dressent 
sur la voie de la realisation de cet objectif et qu’ils 
peuvent parfois sembler insurmontables. Il est 
neanmoins possible de l’atteindre, c’est meme une 
obligation. En cas d’echec, je pense que le conflit 
s’envenimerait au point qu’il deviendrait tres difficile 
de s’en relever, ce qui serait lourd de consequences 
durables. 

C’est pourquoi le moment present est si 
important, et pourquoi toutes les parties doivent cesser 
de chercher des excuses et se montrer a la hauteur de 
leurs responsabilites. L’Envoye special des Etats-Unis, 
M. George Mitchell, se trouve dans la region dans le 
cadre des efforts constants qui sont deployes en vue de 
la reprise rapide et de l’aboutissement des negociations 
israelo-palestiniennes. Une etape cruciale a maintenant 
ete atteinte dans ces efforts qui peuvent compter sur 
notre ferme appui. 

Nous saisissons cette occasion pour rappeler au 
Conseil les engagements pris aupres du Quatuor par le 
Gouvernement israelien et l’Organisation de liberation 
de la Palestine (OLP) en novembre 2008, et qui 
constituent la base de la resolution 1850 (2008) du 
Conseil de securite. Nous estimons que toute reprise 
des negociations doit faire fond sur ce travail, qu’il 
serait utile de pouvoir compter sur 1’appui solide 
d’autres parties, et que le but ultime, a savoir la 
solution des deux Etats fondee sur les frontieres de 
1967, ainsi que le reglement de toutes les questions 
fondamentales, peut et doit etre atteint rapidement et 
de faqon tangible. 

Il est cependant essentiel, afin de permettre que 
se deroulent les negociations, que les parties respectent 
et mettent en oeuvre leurs obligations au titre de la 
Feuille de route. A cet egard, la poursuite des activites 
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d’implantation israeliennes demeure une source de 
grande preoccupation. Outre les constructions en cours, 
le Ministre israelien de la defense, M. Barak, a autorise 
le 7 septembre la construction de 455 unites 
d’habitation supplementaires dans plusieurs colonies 
de Cisjordanie, y compris autour de Jerusalem et dans 
la vallee du Jourdain. D’autre part, 1’administration 
fonciere israelienne a accepte le 8 septembre des offres 
pour la construction de 486 appartements dans la 
colonie de Pisgat Ze’ev, a Jerusalem-Est. 

Le Secretaire general a publie le 9 septembre une 
declaration soulignant l’illegalite des activites 
d’implantation et appelant Israel a respecter ses 
obligations dans le cadre de la Feuille de route, a 
savoir le gel de toute activite d’implantation, y compris 
la croissance naturelle, et le demantelement des avant- 
postes eriges depuis mars 2001, comme l’a demande le 
Quatuor. Nous reiterons egalement l’appel du Quatuor 
a 1’arret des actes de provocation, tels que demolitions 
et evictions, a Jerusalem. 

Les membres du Conseil se souviendront de 
l’appui apporte par le Quatuor au dialogue entre tous 
les Etats de la region dans l’esprit de l’lnitiative de 
paix arabe. Nous esperons que les pays de la region 
sont prets a prendre des mesures positives a l’egard 
d’lsrael si les negociations reprennent, sur la base de la 
mise en oeuvre des obligations de la Feuille de route. 
Par ailleurs, nous tenons a insister une fois de plus sur 
la necessite d’encourager la coexistence pacifique dans 
toute la region par la conclusion d’accords de paix 
entre Israel et la Syrie, et Israel et le Liban, sur la base 
des resolutions du Conseil de securite, en synergie avec 
les efforts visant a mettre en place l’Etat palestinien. 
En outre, nous appelons instamment a un renforcement 
de l’appui a l’Autorite palestinienne dans le cadre 
d’une action regionale commune. 

Comme je l’ai indique dans mon introduction, 
l’Autorite palestinienne a annonce le 25 aout son 
intention d’achever d’ici a deux ans la mise en place 
des institutions d’un appareil d’Etat destine a former le 
socle d’un futur Etat palestinien reconnu a l’echelle 
internationale. Ce programme d’autonomisation, qui se 
reflete sur le terrain par des ameliorations concretes 
dans les domaines economique et de la securite, et par 
des plans encore plus ambitieux pour la periode a 
venir, completera magistralement la relance du 
processus politique. II doit etre favorise et appuye. La 
seance du Comite special de liaison prevue a New York 
le 22 septembre est l’occasion de renouveler les 
engagements pris a cet egard. 


Au cours de la periode a l’examen, l’Autorite 
palestinienne a continue de faire respecter l’ordre 
public dans les villes de Cisjordanie. La tendance a une 
diminution des operations militaires israeliennes, 
manifeste depuis juin 2009, se poursuit. Cependant, 
entre le 20 aout et le 15 septembre, 50 Palestiniens ont 
ete blesses et trois ont trouve la mort dans des 
operations menees par les Forces de defense 
israeliennes (FDI) en Cisjordanie, dont un garqon de 15 
ans. Le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires a enregistre 35 attaques de colons contre 
des Palestiniens dont certaines se sont produites dans le 
contexte de la politique dite du « cout pour cout » qui 
voit les colons attaquer les communautes 
palestiniennes pour resister a toute tentative de 
demantelement des avant-postes d’implantation. 

Dans l’ensemble, il reste, d’apres le Bureau de la 
coordination des affaires humanitaires, 619 obstacles a 
la circulation en Cisjordanie, notamment 69 points de 
controle dotes d’effectifs permanents. Toutefois, les 
mesures prises par le Gouvernement israelien pour 
assouplir les mesures de bouclage mentionnees dans 
des exposes recents ont permis d’ameliorer la liberte de 
circulation et d’acces. Au cours de la periode a 
l’examen, Israel a ralenti l’activite d’un poste de 
controle, ce qui devrait faciliter l’acces a la vallee du 
Jourdain. Hier, Israel a annonce qu’il allait entamer 
l’arasement de 100 levees de terre de plusieurs villes 
de Cisjordanie. Le personnel de l’ONU a pu observer 
que des mesures etaient prises a cet egard, meme si la 
plupart de ces obstacles ne font pas partie du decompte 
officiel de l’ONU. 

Nous encourageons vivement le Gouvernement 
d’Israel a s’appuyer sur ces progres positifs pour 
prendre des mesures de plus grande portee 
conformement a sa politique de facilitation de la 
circulation et de l’activite economique. Dans ce 
contexte, nous demeurons preoccupes par le fait 
qu’Israel n’a pas approuve, vis-a-vis de l’operateur de 
telephonie mobile Wataniya, la frequence minimale 
requise qui en rendrait possible la viabilite 
commerciale. C’est pourtant essentiel pour l’economie 
palestinienne et pour les rentrees d’argent de l’Autorite 
palestinienne. 

L’Autorite palestinienne poursuit sa reforme et sa 
politique de relance budgetaire. L’economie a connu 
une croissance de 5,4 % au cours du deuxieme 
trimestre de 2009 par rapport a la meme periode en 
2008. Toutefois, l’Autorite palestinienne continue de 
manquer des fonds suffisants pour assurer les depenses 
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budgetaires recurrentes. Le soutien rapide des 
donateurs lui est done indispensable pour maintenir sa 
tresorerie, eviter d’avoir a emprunter aupres de 
banques nationales et poursuivre son programme de 
reformes. 

Des decisions politiques importantes ont 
egalement ete prises cote palestinien sous la presidence 
de M. Abbas. Le 26 aout, le Conseil national 
palestinien, l’organe legislatif de l’OLP, s’est reuni a 
Ramallah. II s’agissait de la premiere rencontre de ce 
type depuis 1988. Six nouveaux membres ont ete elus 
au Comite executif de l’OLP. 

Le President Abbas a fait part de son intention, en 
conformite avec le droit palestinien, de decreter 
1’organisation d’elections presidentielles et legislatives 
en Cisjordanie et a Gaza au terme du mandat de 
l’actuel Conseil legislatif palestinien, en janvier 2010. 
Le Hamas a cependant declare qu’il ne permettrait pas 
la tenue d’elections a Gaza avant la conclusion d’un 
accord d’unite nationale. 

Le 10 septembre, l’Egypte a presente un 
ensemble de propositions visant a resoudre les 
principaux problemes qui divisent les Palestiniens, 
fonde sur sept series d’entretiens organises depuis le 
debut de cette annee, et sur Lorganisation d’elections 
au cours du premier semestre de l’annee 2010. Nous 
reiterons notre appel en faveur de la reunification de 
Gaza et de la Cisjordanie, telle que demandee par le 
Quatuor, et nous invitons toutes les factions a engager 
un dialogue interne constructif sous l’egide de 
l’Egypte. 

La situation a Gaza demeure insoutenable et ne 
sert les interets d’aucune des parties concernees. La 
resolution 1860 (2009) du Conseil de securite 
comporte les elements d’une demarche plus strategique 
mais certains criteres essentiels ne sont toujours pas 
reunis. Au moment ou des efforts sont deployes pour 
relancer un processus politique constructif, il ne faut 
pas laisser la situation a Gaza se degrader davantage ou 
risquer de reduire a neant ce qui a ete fait. 

Le calme relatif actuel est precaire et les 
incidents violents se poursuivent. Au cours de la 
periode a l’examen, deux roquettes et 11 mortiers ont 
ete tires depuis Gaza et 18 breves incursions des Forces 
de defense israeliennes ont ete constatees ainsi que 
trois frappes aeriennes et plusieurs incidents au cours 
desquels les FDI ont ouvert le feu sur des pecheurs 
palestiniens. Six Palestiniens ont ete tues, dont 
2 enfants, et 16 ont ete blesses, tandis qu’un soldat 


israelien a ete blesse par un tir de mortier. Nous 
continuons d’appeler a un arret de la violence et au 
plein respect du droit international par toutes les 
parties. 

C’est avec une grande inquietude que nous 
notons, d’apres une declaration faite par le chef du 
Hamas, M. Khaled Mashal, le 10 septembre, que le 
Hamas continue d’acheter et de fabriquer des armes et 
de les introduire illegalement a Gaza. Des groupes 
extremistes radicaux sont egalement actifs a Gaza. Le 
Hamas aurait arrete pres de 160 partisans du groupe 
radical Jund Ansar Allah fin aout suite a la decouverte 
d’explosifs pres d’importants equipements de securite 
du Hamas. Certains d’entre eux ont ete recemment 
liberes. 

Le caporal israelien Gilad Shalit demeure en 
captivite apres pres de 39 mois de detention. Nous 
continuons de demander qu’il puisse beneficier de 
visites et d’appeler a sa liberation. Des negociations se 
poursuivent en vue d’obtenir sa liberation et celle 
d’une partie des quelque 10 000 Palestiniens 
actuellement detenus en Israel. 

En raison du blocus israelien, aucune exportation 
palestinienne n’a ete autorisee au cours de la periode a 
l’examen et aucun progres important n’a ete accompli 
en ce qui concerne les voies d’acces insuffisantes 
signalees au cours de precedentes seances. Les denrees 
alimentaires et les fournitures medicales constituent 
l’essentiel des importations. Comme il a ete souligne 
dans un rapport recent du Coordonnateur de Faction 
humanitaire, les besoins humanitaires urgents 
comprennent intrants agricoles, eau, materiel 
d’assainissement, equipements pour la remise en etat 
de logements et materiels educatifs. Les autorites 
israeliennes doivent veiller au plus tot a l’entree de ces 
fournitures sur le territoire. Les consequences a long 
terme du blocus sont extremement inquietantes : 
degradation des infrastructures publiques et de 
l’environnement, destruction des moyens d’existence et 
maintien d’un climat de desespoir et de frustration au 
sein de la population, composee pour moitie d’enfants. 

Le Conseil n’ignore pas que, debut juin, le 
Secretaire general a presente a Israel un projet de 
reconstruction des infrastructures civiles a Gaza dont la 
direction serait assuree par 1’Organisation des Nations 
Unies et qui reprendrait des programmes suspendus de 
mise en place de logements, de services medicaux et 
d’ecoles. L’Autorite palestinienne et le Quatuor 
appuient pleinement cette proposition. J’ai participe a 
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de longues et constructives discussions au plus haut 
niveau avec le Gouvernement israelien au sujet de cette 
proposition. Une equipe de negociation des Nations 
Unies au niveau operationnel, composee du Bureau du 
Coordonnateur special des Nations Unies pour le 
processus de paix au Moyen-Orient, du Programme des 
Nations Unies pour le developpement et de 1’Office de 
secours et de travaux des Nations Unies pour les 
refugies de Palestine dans le Proche-Orient, a eu des 
echanges suivis et positifs avec les responsables 
israeliens au sujet des details techniques, y compris les 
procedures de suivi et de verification de l’Organisation 
des Nations Unies. L’ONU n’a menage aucun effort a 
cet egard. 

Toutefois, je dois informer le Conseil que nous 
n’avons pas rec;u de reponse positive d’lsrael, ce qui 
est tout a fait regrettable. Le Gouvernement invoque la 
detention prolongee de Gilad Shalit comme obstacle 
majeur a une autorisation de sa part des travaux de 
reconstruction civile, meme limites. Je reitere notre 
appel au Gouvernement d’Israel afin qu’il autorise au 
plus vite 1’entree du materiel necessaire a Gaza de 
fa?on que l’on puisse enfin apporter un debut de 
reponse aux besoins civils considerables en matiere de 
reconstruction. 

Point plus positif, Israel a annonce qu’il avait 
approuve trois projets d’alimentation en eau et 
d’assainissement des Nations Unies, parmi ceux 
proposes sur une liste presentee 15 mois environ par le 
Secretaire general au precedent Gouvernement 
israelien. Comme le souligne un rapport recent du 
Programme des Nations Unies pour l’environnement, 
les reserves d’eau souterraine, dont dependent 
1,5 million de Palestiniens pour leur eau potable et leur 
agriculture, risquent de chuter. Environ 80 millions de 
litres d’eaux usees non traitees ou traitees partiellement 
sont deversees tous les jours dans la mer, ce qui peut 
avoir de graves consequences sur la sante publique et 
l’environnement a Gaza, dans le sud d’Israel et en 
Egypte. L’autorisation accordee aux trois projets de 
l’Organisation des Nations Unies ainsi que celle qui a 
ete donnee a la Banque mondiale pour des travaux de 
construction d’egouts dans le nord de Gaza, ne peuvent 
etre qu’un debut. II faudra considerablement augmenter 
le nombre d’autorisations accordees pour repondre aux 
besoins urgents en matiere d’alimentation en eau et 
d’assainissement. 

Enfin, le rapport de la mission d’etablissement 
des faits sur le conflit a Gaza, mandatee par le Conseil 
des droits de l’homme et menee par le juge Richard 


Goldstone, a ete publie le 15 septembre. Cette mission 
a ete creee pour 

«enqueter sur toutes les violations du droit 
international des droits de l’homme et du droit 
international humanitaire perpetrees dans le cadre 
des operations menees a Gaza avant, pendant ou 
apres la periode allant du 27 decembre 2008 au 
18 janvier 2009 ». 

Le rapport sera officiellement presente au Conseil des 
droits de l’homme le 29 septembre. 

J’en viens brievement au Liban. Trois mois apres 
les elections legislatives du 7 juin, les efforts deployes 
pour constituer un gouvernement sont de nouveau au 
point mort, depuis le 10 septembre, date de la 
demission du Premier Ministre designe, M. Saad 
Hariri, suite au rejet par 1’opposition du gouvernement 
qu’il avait propose de former. Les 14 et 15 septembre, 
le President Sleimane a mene une nouvelle serie de 
consultations avec tous les groupes parlementaires. 
Suite a ces consultations, il a de nouveau nomme 
M. Hariri Premier Ministre et l’a charge de forme un 
gouvernement. Le Secretaire general espere que les 
Libanais continueront d’ceuvrer en vue de la formation 
d’un gouvernement d’unite. Je me permets d’ajouter 
qu’il est important de former un gouvernement au plus 
vite afin de veiller a ce que les avancees realisees sur le 
plan de la stabilite au Liban grace aux elections ne 
soient pas mises a mal par la prolongation du blocage 
politique actuel. 

S’agissant du Sud-Liban, le 11 septembre, deux 
roquettes ont ete tirees sur Israel depuis la region d’Al- 
Qulaylah. Israel a retorque par un tir de 12 obus 
d’artillerie. Ce tir de roquettes constituait une violation 
claire de la resolution 1701 (2006). La Force 
interimaire des Nations Unies au Liban (FINUL) et 
l’armee libanaise ont intensifie leurs activites 
operationnelles communes. Le 11 septembre, la FINUL 
a communique aux parties le rapport d’enquete sur 
l’incident de Khirbat Salim. Israel a continue de violer 
quotidiennement l’espace aerien. 

Je suis en contact etroit avec mes collegues du 
Quatuor s’agissant des efforts deployes pour instaurer 
les conditions necessaires a la reprise des negociations 
et veiller a la realisation des engagements a tenir pour 
respecter la Feuille de route; des efforts importants 
consentis par l’Autorite palestinienne pour l’edification 
de l’Etat; de la situation insoutenable de Gaza, et 
notamment des efforts de l’Organisation des Nations 
Unies pour commencer la reconstruction civile; et des 
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dimensions regionales de la question. II existe une 
communaute de vues sur toutes ces questions ainsi 
qu’une volonte de concentrer toutes les energies 
politiques sur la resolution du conflit au cours des 
annees a venir, qui seront determinantes. La venue des 
dirigeants la semaine prochaine pour le debat general 
de l’Assemblee generate et la reunion des principaux 
membres du Quatuor le 24 septembre constituent une 
occasion importante de jeter les bases de nouveaux 
progres sur cette question. Les parties doivent avant 
tout assumer leurs responsabilites et saisir cette 
occasion. Le moment est venu de prendre les 


engagements necessaires pour relancer les negociations 
et les mener a leur conclusion, a savoir la solution a 
deux Etats et l’instauration d’une paix juste et durable 
dans la region tout entiere. 

La Presidente (parle en anglais) : Je remercie 
M. Serry de son expose. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite 
maintenant les membres du Conseil a poursuivre le 
debat sur la question dans le cadre de consultations. 

La seance est levee a 10 h 30. 
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